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I. Causas de invalidade dos atos administrativos
O Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) trata do tema da invalidade do ato
administrativo no artigo 133.° e seguintes, prevendo a nulidade e a anulabilidade como

as duas formas de invalidade do ato administrativo, com regimes totalmente distintos.

A. Causas de anulabilidade e de nulidade

A anulabilidade é o desvalor juridico regra no direito portugués. De facto, na falta de
preceito em sentido contrario a invalidade da atuagdo administrativa reconduz-se a

anulabilidade.

De acordo com o disposto no artigo 135.° do CPA “sdo anulaveis os atos
administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis

para cuja violagdo se néo preveja outra sang¢go.”

A nulidade é considerada a forma mais grave de invalidade do ato administrativo e tem

um carater excecional.

Antes da vigéncia do Codigo do Procedimento administrativo, o principio tradicional
que vigorava era o de que a nulidade s6 existia nos casos expressamente previstos na
lei, o que significava que ou existia lei a prever a nulidade ou no siléncio da lei o ato

era meramente anulavel.
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O Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) no artigo 133.° prevé diversos casos

de nulidade de forma meramente exemplificativa, ou seja, ficando em aberto as
possibilidades de a doutrina ou a jurisprudéncia configurarem novos casos de nulidade
por natureza e a via legislativa poder estabelecer expressamente outros casos

especificos de nulidade.

De acordo com o n.° 1 daquele normativo legal, sdo nulos “os atos a que falte qualquer
dos elementos essenciais para 0s quais a lei comine expressamente essa forma de
invalidade”. Tratando-se de uma clausula aberta, a grande questdo consiste em saber
quais sdo os elementos essenciais. Ora, por elementos essenciais do ato entendem-
se aqueles aspetos que integram o proprio conceito de ato administrativo, pelo que
deve atender-se fundamentalmente, para a sua determinacdo, ao conceito de ato

administrativo previsto no artigo 120.° do CPA.

Por seu turno, o elenco do n.° 2, do supracitado artigo 133.°, prevé, a titulo meramente

exemplificativo, uma série de causas de nulidade.

B. Regime de anulabilidade e de nulidade

O regime juridico do ato anulavel € muito diferente do regime do ato nulo.

O ato anulavel produz efeitos e é eficaz, até ao momento em que venha a ser anulado,
isto é, os atos anulaveis gozam da presuncao de que sao atos validos. Por outro lado,
sendo tal ato obrigatério, impde-se ao particular e isto significa por um lado que, existe
um dever de obediéncia por parte do particular e que a Administracdo goza de
privilégio de execugao prévia, isto é, pode impor coativamente o ato se o particular ndo

o acatar voluntariamente.
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Mas, entdo, que mecanismo tem o particular para ndo acatar um ato anulavel? A

resposta é o recurso a uma providéncia cautelar para suspensio da sua eficacia.

Os atos administrativos anulaveis sao suscetiveis de ratificagdo, reforma ou

conversao, nos termos do disposto no artigo 137.°, do CPA.

A ratificacao, a reforma e a conversao sao formas de convalidacdo que se destinam a

tornar um ato invalido num ato valido.

Inversamente, o ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente
da declaracdo de nulidade. Uma sentenca que declare a nulidade de um ato
administrativo ndo € mais do que o reconhecimento da situagcéo de nulidade do ato.
Ela tem apenas efeitos meramente declarativos, sendo que a declaracdo de nulidade

retroage a data da pratica do ato.

Contrariamente ao ato anulavel, o ato nulo ndo é suscetivel de ratificacdo, reforma ou
conversao, ou seja, nao € suscetivel de se tornar em ato valido por qualquer forma de

convalidagao.

Por for¢a do disposto no n.° 2, do artigo 134.°, do CPA, a nulidade ¢ invocavel a todo o
tempo, ou seja, é imprescritivel. Pode ser invocada por qualquer interessado, incluindo
aquele que para ela tenha de qualquer maneira contribuido. E pode também ser

declarada a todo o tempo por qualquer érgao administrativo ou por qualquer tribunal.

C. Regime de invalidade do ato administrativo no projeto de revisdo do cédigo
do procedimento administrativo

Por ultimo, uma brevissima nota sobre as alteragdes vertidas no Projeto de Revisédo do
Cddigo do Procedimento Administrativo, em torno do regime de nulidade e de

anulabilidade dos atos administrativos.
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E intengdo do legislador eliminar a atual 1.2 parte do n.° 1, do artigo 133.° do CPA, que

comina de nulidade todos os «atos a que falte qualquer dos elementos essenciais», a
denominada (nulidade por natureza). Ao invés, por «razdes de certeza e segurangay,
optou por tipificar os vicios geradores de nulidade dos atos administrativos. Em
consequéncia, com base na doutrina e na pratica jurisprudencial, alargam-se os casos
de nulidade designadamente aos atos cujo fim seja a prossecugcdo de um interesse
privado ilicito, aos atos certificativos de factos inveridicos ou inexistentes e aos atos

que criem obrigacdes pecuniarias sem base legal (artigo 159.° do Projeto).

Mas a principal alteracado passa pela flexibilizagao do regime da nulidade, acentuando-
se a possibilidade de atribuicdo de efeitos putativos aos atos nulos e admitindo-se a

sua reforma e conversao (artigos 160.° e 163.° do Projeto).

Ainda sobre a invalidade dos atos administrativos, pormenoriza-se o0 regime da
anulabilidade, determinando-se as circunstancias e as condicbes em que é admissivel
o aproveitamento judicial do ato anulavel (artigo 161.° do Projeto), regulando-se
expressamente os efeitos da anulacéo, até agora constantes apenas do Cddigo de
Processo dos Tribunais Administrativos (artigo 162.° do Projeto), e esclarecendo-se os

efeitos da ratificacéo, reforma e converséo (artigo 163.° do Projeto).
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