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Como é sabido, existem novas diretivas europeias sobre a contratacéo publica
e o0s contratos publicos, actualmente em fase de transposi¢do (cujo prazo
termina em 18 de abril de 2016). Estas diretivas (com os n.°s 23, 24 e 25, todas
de 28 de margo de 2014), representando a 5% geracdo de diretivas europeias
sobre a tematica da contratacao publica, trazem algumas novidades (como, de
resto, seria expectavel) mas sobretudo dao enfase a necessidade do
relacionamento entre as entidades adjudicantes e os operadores econémicos
se fazer através de meios tecnoldgicos. As diretivas de 2004 apenas faziam

uma breve referéncia a contratacéo eletronica.

De facto, uma das novidades encontramo-la no “considerando n.° 52” da
diretiva 2014/24/EU, que diz o seguinte “Os meios eletrénicos de informagéo e
comunicacdo podem simplificar grandemente a publicacdo dos contratos e
aumentar a eficiéncia e a transparéncia de contratacdo. Deverao pois tornar-se
0S meios normais de comunicacdo e intercambio de informagbes neste
dominio, uma vez que aumentam significativamente as possibilidades de
participacdo dos operadores econémicos em concursos em todo o mercado
interno. Para o efeito, a transmissdo dos anuncios em formato eletrénico, a
disponibilizagcéo eletronica dos documentos e, apos um periodo de transicdo de
30 meses, as comunicagbes integralmente eletronicas, ou seja, a comunicagdo
por via eletrénica em todas as fases do processo, incluindo a transmissao dos
pedidos de participacdo e, em especial, a transmissdo das propostas
(apresentacéo eletrénica), deverdo passar a ser obrigatérias”. Por sua vez, 0os
“meios eletronicos”, na definicdo que nos da o artigo 2° desta diretiva, sao
“meios que utilizem equipamento eletrénico para o tratamento (incluindo a

compresséo digital) e armazenamento de dados transmitidos, transportados e
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recibos através de redes, radio, meios Oticos ou outros meios

eletromagnéticos”. Esta novidade na contratacdo é de tal monta que o
legislador comunitario entendeu dar um periodo de 30 meses para que os

Estados-membros possam adaptar-se a mesma.

3. Mas para Portugal, esta intencao do legislador comunitario ndo traz nada de
novo, uma vez que as plataformas eletrénicas fazem parte do Iéxico de quem,
do lado da Administracdo, ou dos operadores econdmicos, participa nos
procedimentos pré-contratuais, ndo hoje, mas desde a entrada do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Dec.-Lei n.° 18/2008, de 29 de

janeiro.

4. No preambulo deste diploma (nao nos esquegamos que estavamos em 2008, 7
anos atras) ja se podia ler “O CCP prossegue o objetivo da simplificacdo da
tramitacdo procedimental pré-contratual através da aposta nas novas
tecnologias de informagédo. Introduz-se, a ftitulo principal, uma adequada
participacdo procedimental através de meios eletrénicos. E fundamental, num
quadro em que o Governo pretende promover a desburocratizagdo, que a
contratagdo publica seja desmaterializada - o que obriga, entre outras coisas, a
criacgdo de um sistema alternativo ao classico papel, fundando as

comunicagbes em vias eletrénicas’.

5. E desde a primeira versado deste CCP que no seu art.° 62° n.° 1 se estabelece
que “Os documentos que constituem a proposta sao apresentados diretamente
em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio
de transmissdo escrita e eletronica de dados, sem prejuizo do disposto na
alinea g) do n.° 1 do artigo 115°” (alinea que permite, no procedimento de
ajuste direto, seja utilizado outro meio de transmiss&o escrita e eletronica de
dados).

6. Podemos concluir que em 2008 a contratagdo eletronica ja era vista como uma

medida de “politica secundaria®, na perspetiva de desburocratizar a

contratagdo, mas também, porque n&o dizé-lo, de promover a inovagao
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tecnoloégica dos pequenos operadores econémicos, obrigando-os a aderir as

novas tecnologias.

Os beneficios associados a introdugdo de meios eletrénicos no sistema de
compras publicas sdo evidentes: comunicagdo e processos mais eficazes,
eficientes e transparentes; melhor controlo do material e equipamento
adquiridos; acessibilidade a todo e qualquer procedimento, em qualquer altura,
de qualquer lugar; histérico do consumo (por organismo, gabinete, pessoa,
fornecedor, etc), o que facilita previsbées, nomeadamente estimativas de gastos
e custos futuros; indicadores de gestdo, em tempo real, permanentemente
actualizados; e desburocratizagdo e agilizagdo da pesada maquina da

Administragdo Publica.

Todo o sistema de contratagdo publica obedece a regras muito rigidas, com
varios formalismos legais que é necessario seguir e respeitar na utilizacao dos
dinheiros publicos. Este processo sempre envolveu ndo sé um nivel de risco
elevado, que se atenua com a introdugédo de varios mecanismos de controlo
internos e externos do organismo publico, como também um desperdicio de
tempo, com prazos muito alargados, comunicag¢des entre a administragao e os
interessados demoradas e condicionadas a resmas de papel a circular por
correio em envelopes fechados. Envolvia também um afastamento geografico e
burocratico entre a Administracao Publica e as entidades privadas que com ela
querem estabelecer relagdes comerciais. E a estes problemas que a introducéo

das novas tecnologias no campo das compras publicas procura dar resposta.

A implementacao da contratacio publica eletrénica foi atribuida a plataformas
eletronicas geridas por entidades privadas, cuja actividade era baseada nas
mais elementares regras da concorréncia. Cada plataforma teria de ser
credenciada por um organismo especifico (CEGER) e s6é depois de confirmada
todas as condi¢cdes de segurancga, robustez e cumprimento com as normas
legais, podia operar no mercado. Cada entidade adjudicante teria, assim, de
contratar uma plataforma eletrénica por onde corriam todos os seus

procedimentos pré-contratuais, e tal sucedia apdés o langamento de um
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procedimento concorrencial. Até ha bem pouco tempo existiam 7 plataformas

credenciadas, agora existem apenas 6.

Foram tempos de grandes desafios, ndo sé para os operadores econémicos
como também para as entidades adjudicantes que tiveram de se adaptar a um
novo paradigma da contratacdo publica. Aos primeiros, o grande desafio
colocado dizia respeito a forma de submeter as propostas e da sua assinatura.
Exactamente por isso, foi necessario em Portugal um periodo transitério e, sé a
partir de novembro de 2009 a utilizagdo de plataformas eletrénicas passou a
ser obrigatéria. Ainda assim, no inicio existiu alguma resisténcia,
nomeadamente por se questionar sobre a garantia de seguranca dos sistemas
de informacao sao seguros, a confidencialidade e integridade dos dados dos
procedimentos e, que ao mesmo tempo, e duvidas sobre o0 acesso a
informacdo, em tempo util, a quem tivesse legitimidade para o fazer. Estas
duvidas iniciais foram desaparecendo e hoje a fiablilidade da contratagao

publica eletrénica ndo é posta em causa.

Ora, as potencialidades que o legislador comunitario agora elencou
relativamente as denominadas “plataformas eletrénicas”, ja foram todas elas
amplamente testadas e comprovadas na contratagdo publica portuguesa. Na
realidade, a transparéncia, a eficiéncia e a simplificacdo da contratagao publica
potenciadas pelos meios eletronicos (ou seja, pelas plataformas eletronicas) e
que o legislador comunitario quer almejar, j& ha muito foram constatadas em

Portugal.

Dir-se-a que Portugal tem uma posig¢ao privilegiada na transposi¢cado das novas
diretivas comunitarias no que diz respeito & contratacdo eletrénica. E, como
vimos, verdade. Os desafios que se colocam atualmente sdo as de, olhando
para o futuro, exercitar as “licdbes aprendidas” no passado, isto €, melhorar o
actual estado de coisas, depurando os aspetos que manifestamente tém
corrido menos bem, alguns deles, dir-se-a, atentatérios do principio da
concorréncia (um dos principios que tem especial aplicabilidade na contratagéo

publica). Ou, por outras palavras: estava na altura de se alterar o atual estado
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enformador das plataformas eletronicas e da sua utilizagdo pelos operadores

economicos.

De facto, no modelo existente, ndo estavam devidamente tipificados quais os
servigcos prestados pelas plataformas que seriam gratuitos para os operadores
econdmicos, nem existia um poder de aplicar sangbes as empresas gestoras

das plataformas sempre que ndo cumprissem as suas obrigagdes.

E por isso, foi publicada a Lei n.° 96/2015, de 17 de Agosto, que entrou em
vigor em 16 de outubro passado. Com esta nova Lei, pretende-se permitir que
a entidade que superintende o funcionamento das plataformas (IMPIC, |.P.)

tenha um papel interventivo, pré-ativo e sancionatorio.

O preambulo desta lei diz: "a presente lei fixa os principios e as regras gerais,
0s requisitos e as condicoes a que as plataformas eletréonicas devem obedecer,
sendo ainda estabelecidas as obriga¢des e as condigbes de interoperabilidade
das mesmas entre si, bem como com o Portal dos Contratos Publicos e com
outros sistemas de entidades adjudicantes” e tem em vista “eliminar ou, pelo
menos mitigar a incidéncia das ineficiéncias detetadas a varios niveis,
nomeadamente as relacionadas com a regularidade da cobrangca pelas
plataformas eletrénicas, dos diferentes servigos prestados aos utilizadores das

mesmas”.

Esta lei vira reforcar a necessidade do incremento da robustez, fiabilidade,
seguranga e interoperabilidade que as plataformas deverdo revestir e vem
estabelecer taxativamente as regras de remuneragdo por parte das entidades
gestoras das plataformas, preconizando-se claramente que deverao ser as
entidades adjudicantes a suportar os encargos pela utilizagdo das mesmas,
sendo garantido aos operadores econdémicos, ndo s6 a gratuitidade do seu
registo, como também o da sua utilizagdo, num minimo de 3 acessos, em
simultaneo ao servigo base da respetiva plataforma. Importa referir que nesses
servicos bases estdo incluidos, por exemplo, o acesso as pecas do
procedimento, ao envio e rece¢cdao de mensagens, a apresentacdo das

propostas e a todas as comunicagdes e troca de informagdo no ambito do
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procedimento. Espera-se que com esta alteracdo legislativa, a concorréncia

seja potenciada porquanto nenhum operador econdmico tera de suportar
encargos com as plataformas eletronicas para apresentar as suas candidaturas

ou propostas.

Por outro lado, a interoperabilidade entre as plataformas existentes e entre
estas e a as plataformas da Administragao Publica (v.g. Portal dos Contratos
Publicos (Base), DRE, Catalogo Nacional de Compras Publicas da ESPAP,

etc) passa a ser uma obrigatoriedade (art.® 35°).

Como referido, este diploma vem igualmente criar um regime de licenciamento,
monitorizacao e fiscalizagcdo das plataformas eletronicas, competindo ao
IMPIC, |.P esse papel essencial € indispensavel para o bom funcionamento de
toda a contratacdo publica eletronica. Nesta matéria, concretamente na
credenciagao das plataformas eletrénicas, o Gabinete Nacional de Segurancga
€ igualmente um 6rgéo vital para esse funcionamento que se quer eficaz e que

contribua para a prossecucao do interesse publico por via contratual.

Mas quando se fala em contratagdao publica eletrénica, é redutor falarmos
apenas das plataformas. Efetivamente, a contratacido eletrénica nao pode ser
dissociada do Portal Base (portal dos contratos publicos), que funciona nao sé
como um repositorio de toda a informacao referente aos contratos publicos,
como também um poderoso instrumento em prol da transparéncia e da
“accountability”, uma vez que, através dele, se podera “visualizar’ a atividade
contratual das entidades adjudicantes, e dos operadores econémicos que com
elas contratam, pelo menos dos contratos que se encontram na area publica
(obrigatoriamente os contratos na sequéncia de ajustes diretos no regime
geral, as modificagbes objetivas que impliguem um incremento do precgo

superior a 15% do prego contratual).

Permite também ter uma visédo global da contratagéo publica, e, ainda, fazer os
reportes estatisticos da mesma, segmentando por regides, por procedimentos,
por tipos de contratos, etc. Mas o Portal Base serve também como veiculo

extremamente eficaz para a divulgacao da denominada “soft law”, pois neste
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portal, quer as entidades adjudicantes, quer os operadores econémicos, sabem

que poderdo encontrar as informagdes atualizadas sobre a matéria dos
contratos publicos e, verdade seja dita, serve também para que entidades com
menos recursos possam facilmente ver como outras entidades estido a
contratar, até porque os préprios contratos sdo publicitados em PDF neste

portal.

21. Em conclusdo, espera-se com expetativa que a evolugdo da contratacéo
eletrénica que decorrera deste novo enquadramento legal, faga com que

Portugal fortalega, nesta matéria, a sua posi¢ao de vanguarda a nivel mundial.
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