Da Adjudicacao a Celebragao do Contrato
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Neste breve artigo vamos abordar a fase procedimental (de qualquer procedimento)

desde o ato de adjudicacao até a celebracao do contrato.

Como nota prévia, importa referir que ha contratos que nado sao outorgados por
escrito, ou porque nos termos do art® 95° n° 1 do Cddigo dos Contratos Publicos
(doravante designado apenas por CCP) a sua reducao a escrito ndo é exigida, ou
sendo-0, a sua redugédo a escrito tenha sido dispensada pelo 6rgdo competente para a
decisao de contratar, com o fundamento em alguma das causas previstas no art® 95°
n® 2 do CCP. Mesmo quando o contrato ndao € outorgado por escrito, ainda assim é em
suporte fisico que ele se encontra materializado, na medida em que é constituido pelo
caderno de encargos e pela proposta adjudicada, que como sabemos sdo documentos
escritos. A este propdsito, veja-se o art® 95° n° 3 do CCP. Nos casos em que nao ha
uma outorga do contrato, ele existe efetivamente quando a entidade adjudicante, ja no
papel de contraente publico, emite qualquer ordem de execucao, que podera ser, por

exemplo, uma nota de encomenda.

Feito este esclarecimento, toda a analise que iremos fazer parte do pressuposto do
contrato ser reduzido a escrito, ou seja, outorgado por escrito com as assinaturas, por
um lado, do representante da entidade adjudicante, e por outro, do adjudicatario ou do

seu representante.

O ato de adjudicagao € um ato administrativo praticado pelo 6rgédo competente para a
decisao de contratar através do qual aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe a
melhor das propostas apresentadas, que sera necessariamente a que ficou melhor
classificada, de acordo com o critério de adjudicacao previsto no convite ou no
programa do procedimento. E, portanto, o ato de escolha da outra parte do contrato e,
simultaneamente, o ato através do qual se define o conteido contratual, uma vez que,
como vimos, o contrato €, em ultima analise, a conjugagédo do caderno de encargos

com a proposta adjudicada.
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Para cada procedimento s6 podera existir um ato de adjudicacdo, exceto se o
procedimento tiver sido dividido em lotes, situagdo em que existirdo tantas
adjudicag¢des quanto o numero de lotes, conforme prescreve o artigo 73° n°® 2 do CCP
(a Diretiva comunitaria n°® 2014/24/EU, de 26 de fevereiro, vem trazer algumas

alteragdes quanto aos lotes, mas sobre este aspeto falaremos num proximo artigo).

Praticado o ato de adjudicacéo, deve o mesmo ser dado a conhecer em simultaneo a
todos os concorrentes (art® 77° n° 1 do CCP), sendo facultado a todos o relatdrio final
(art® 77° n° 3 do CCP).

Neste momento ja existe um concorrente especial: o adjudicatario. A este, n&o basta
dar-lhe a conhecer o ato de adjudicagdo, uma vez que, na qualidade de futuro co-
contratante passou a ter determinadas obrigacées para com a entidade adjudicante.
Dai que ao adjudicatario, nos termos do art® 77° n° 2 do CCP, se tenha de exigir a
entrega dos documentos de habilitagdo, a prestagdo da caucao se esta for devida (e é
sempre devida se o preco contratual for superior a 200.000 €, ou sendo inferior, se tal
obrigagao constar do programa ou do convite) e a confirmagdo de compromissos de
terceiros, se na sua proposta tiver mencionado que néo iria executar pessoalmente a
totalidade do contrato (art® 77° n° 3 do CCP).

Se néo for exigivel caugdo, a minuta do contrato tem de ser aprovada pelo 6rgao
competente em simultdneo com o ato de adjudicacao, pois assim nos diz o art® 98° n°
2 do CCP, e nesta situagdo a minuta devera ser enviada ao adjudicatario no mesmo

momento em que |he for notificada a adjudicagéo (art® 100° n° 2 do CCP).

O adjudicatario deve entregar os documentos de habilitagdo no prazo que estiver
definido no convite ou no programa do procedimento, uma vez que nao existe prazo
legalmente definido para esta entrega. Caso ndo consiga entregar os documentos
dentro do prazo, por motivos que lhe sejam alheios, entdo podera pedir uma
prorrogacao do prazo para essa entrega, justificagdo que sera apreciada pela entidade
adjudicante. Se nao entregar os documentos de habilitagdo, a adjudicacdo caduca,
devendo-se adjudicar a proposta que se encontre classificada em segundo lugar. Mas
esta caducidade ndo opera de imediato quando se constata que terminado o prazo os
documentos nado foram entregues. Efetivamente, quando se verificar esta situagéo, a
entidade adjudicante devera proceder a audiéncia prévia do adjudicatario, dando-lhe

um prazo nao inferior a 5 dias para, querendo, se pronunciar. SO depois desta
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audiéncia a entidade adjudicante podera decidir se operou, ou ndo, a caducidade da
adjudicacdo, e em caso afirmativo, adjudicar a proposta classificada em segundo

lugar, se houver.

Quando o adjudicatario entregar os documentos de habilitagdo, devem os restantes
concorrentes ser notificados dessa entrega, disponibilizando-se esses documentos na
plataforma electrénica para consulta por parte de todos os concorrentes (art® 85° do
CCP). No caso do ajuste direto em que ndo seja utilizada a plataforma eletrénica,
esses documentos deverdo ser enviados, por email (em formato PDF), ou por fax,

para os concorrentes.

Se for exigivel caucdo, o adjudicatario devera presta-la por uma das modalidades
previstas no art® 90° n°® 2 do CCP (depdsito em dinheiro, titulos emitidos ou garantidos
pelo estado, garantia bancéaria ou seguro caug¢ao), no prazo de 10 dias Uteis apds a
notificacdo. Se néo o fizer neste prazo, o art® 91° do CCP determina que opera a
caducidade da adjudicacdo. Apesar do legislador ndo se referir & necessidade de se
realizar uma audiéncia prévia (situacao prevista desde 2012 para a falta da entrega
dos documentos de habilitagdo), entendemos que esta audiéncia € obrigatéria, uma
vez que a caducidade da adjudicagcado sé ocorre se a ndo prestagdo da caugao for
imputavel ao adjudicatario. Logo, para a administracdo ter a certeza se essa nao

prestacéo € imputavel, ou n&o, ao adjudicatario devera realizar uma audiéncia prévia.

Notificada da minuta do contrato, ja acima referida, o adjudicatario tem cinco dias uteis
para se pronunciar sobre o seu conteudo. Caso nao o faga neste prazo, considera-se
que aceita a minuta (art® 101° do CCP). Mas neste prazo, ndo concordando com a
minuta, pode reclamar sobre a mesma, quer porque nao aceita os ajustamentos
propostos pela entidade adjudicante, quer porque entende que a mesma é
desconforme com o caderno de encargos e/ou a proposta adjudicada (art® 102° n° 1
do CCP). Havendo reclamagédo, a entidade adjudicante tem 10 dias uteis para se
pronunciar, podendo deferir a reclamagéao (e em consequéncia alterar a minuta) ou
indeferi-la mantendo a minuta. Caso ndo se pronuncie no prazo que tem para
resposta, considera-se que rejeita a reclamagao, conforme referido no art® 102° n° 2.
Contudo, nao é assim em todos 0s casos, ja que, se a reclamagéao disser respeito aos
ajustamentos propostos, ndo podera haver, em caso algum, um indeferimento,
expresso ou tacito, da reclamacdo, uma vez que os ajustamentos propostos nao

poderao fazer parte do contrato (art® 102° n°® 3).
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Se tiverem sido feitos ajustamentos ao contrato, aceites pelo adjudicatario, estes tém

de ser notificados a todos os concorrentes cujas propostas que ndo tenham sido
excluidas (art® 103° do CCP).

Verificados todos estes passos, o contrato estd em condi¢cdes de ser outorgado,
devendo sé-lo no prazo de 30 dias contados da data da aceitacdo da minuta ou da
decisdo sobre a reclamacéao (art® 104° n° 1 do CCP). Caso ndo o seja neste prazo, por
culpa da entidade adjudicante, pode o adjudicatario recusar-se a celebrar contrato,
tendo direito a ser indemnizado pelos encargos que tenha tido com a elaboragdo da
sua proposta e eventualmente com a prestagédo da caugao (art® 105° n°® 3 do CCP), ou

em alternativa, exigir judicialmente a celebragéo do contrato (art® 105° n° 4 do CCP).

Importa referir que o prazo de 10 dias uteis contados da notificacdo da decisdo de
adjudicacao, em que nao se podera celebrar contrato (art®s 95° n° 3 e 104° n° 1 alinea
a) do CCP), conhecida pela “clausula stand- stil’ sé é aplicavel quando o valor o
contrato seja superior aos limiares comunitarios (art°s 95° n° 4 e 104° n° 2 alinea a)),
e mesmo quando o &, este prazo nao é aplicavel quando tenha sido apresentada uma

Unica proposta.

Por fim, se o adjudicatario ndo comparecer, por culpa sua, para assinatura do contrato,
caduca a adjudicacao, devendo adjudicar-se a proposta classificada em segundo

lugar, iniciando-se todo os passos acima referidos.

A critica que se pode fazer prende-se com a exigéncia de todos estes passos,
mormente com a aprovagao da minuta, a sua aceitagdo ou reclamagao e a decisao
sobre a reclamacgao. Na verdade, por forca do art® 96° n° 6° do CCP, se existir
divergéncias entre o contrato escrito e o caderno de encargos e a proposta
adjudicada, prevalecerao estes, exceto quanto aos ajustamentos propostos e aceites

pelo adjudicatario.

Boletim Informativo n.° 1/2015

Pagina 4



